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La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Coérdoba Trivifio y
Rodrigo Escobar Gil

CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, la Corte
Constitucional “mantendra la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”

2. Que la Corte ha proferido varios autos (auto de 27 de abril de 2004, auto
de 25 de agosto de 2004, auto de 9 de septiembre de 2004, auto de 8 de
octubre de 2004, y auto de 10 de diciembre de 2004) con el fin asegurar el
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 para superar el
estado de cosas inconstitucional en que se encuentra la poblacion desplazada.

3. Que desde el 9 de febrero de 2004, fecha en la que fue proferida Ia
sentencia T-025 de 2004, la Corte ha recibido numerosos informes, tanto de
autoridades publicas, como de representantes de organismos internacionales
y organizaciones no gubernamentales, sobre la ejecucion de lo ordenado en la
sentencia, los cuales superan los 16’000 folios.

4. Que la carga de demostrar el cumplimiento de lo ordenado recae sobre las
autoridades administrativas competentes y responsables, las cuales en sus
informes y en sus comentarios a las evaluaciones efectuadas por la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria de!l Pueblo no han
respondido todas las inquietudes pertinentes.




5. Que los ultimos informes indican que respecto de algunas ordenes no
existe informacién idonea o suficiente que demuestre €l cumplimiento de la
sentencia T-025 de 2004 y que los balances enviados por la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, ACNUR, CODHES, la
Comision Colombiana de Juristas y otras organizaciones afirman que en
ciertos aspectos las autoridades administrativas correspondientes no han dado
los pasos necesarios para avanzar en la superacién del estado de cosas
inconstitucional consistente en la violaciéon estructural de los derechos
constitucionales de la poblacion desplazada. '

6. Que en tales balances generales hay coincidencias en cuanto a la
evaluacion del cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004,
pero también hay divergencias que es necesario aclarar en cuanto al
significado de los avances y la trascendencia de los problemas que persisten
para que los desplazados gocen efectivamente de sus derechos
constitucionales fundamentales. Dichas aclaraciones deben hacerse a la
mayor brevedad, por un medio que permita comparar las conclusiones de los
distintos balances, con miras a decidir qué ordenes impartidas en la sentencia
T-025 de 2004 fueron cumplidas y cudles no lo fueron, puesto que ya vencio
el plazo otorgado por la Corte para ejecutar la sentencia.

7. Que en tales balances generales se analiza el cumplimiento de cada una de
las nueve ordenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004 para superar el
estado de cosas inconstitucional y se encuentran conclusiones como las
siguientes, que se enuncian a titulo meramente ejemplificativo, sin perjuicio
de que en el anexo a este auto se citen en extenso otras conclusiones.

7.1. Respecto del esfuerzo presupuestal necesario para ejecutar la
politica de atencién a la poblacién desplazada, mediante oficio del 18 de
marzo de 2005, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los refugiados
en Colombia - ACNUR manifesto:

“El DNFP ha efectuado una estimacion del esfuerzo presupuestal que tiene
que efectuar el Estado y la Sociedad, para adecuar su respuesta al
desplazamiento al pardmetro constitucional. Mds calld de discusiones
técnicas — en relacion con los supuestos sobre los cuales el DNP ha
determinado que la atencion del desplazamiento implicaria una inversion
de al menos 4.8 billones de pesos — es fundamental el mensaje que esta
entidad ha dado a las diferentes instancias del Consejo. Ha presentado la
magnitud del reto que se estd enfrentando y la necesidad de, en
congruencia con lo sefialado por el articulo 58 de la Ley 721 de 2004,
asignar recursos de manera prioritaria para atender a la poblacion
desplazada.

La respuesta anunciada, en términos de esfuerzo del nivel central del
Gobierno, es cercana al 12% del monto requerido (que incluye la adicion
presupuestal de 8137 mil millones de la vigencia 2004) es significativa si se
compara con vigencias anteriores, pero es necesario identificar con mayor
precision los recursos que el conjunto de las entidades del Sistema van a
aportar, para disminuir la brecha entre lo que se requiere y lo que
efectivamente se esta asignando.




Asi mismo, respecto del esfuerzo presupuestal que estan realizando las
distintas entidades del Sistema Nacional de Atencion a la Poblacion
Desplazada, el Alto Comisionado sefiala:

“[...]no es posible identificar con precision el esfuerzo financiero que se
estd haciendo. Esta es la importancia de definir a través del consejo de
Politica Economica y Social las prioridades y los presupuestos requeridos
para su atencion.

“[...] [Dlade que la orden quinta se refiere a las acciones encaminadas a
que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion e
sus derechos, es fundamental evaluar su la condicion ‘recursos necesarios’
se esta abordando plenamente ya que, como reconocio el Gobierno
Nacional en su respuesta a la Corte del 17 de enero de 2005 *[...] la mayor
limitante estd en el presupuesto General de la Nacion [...]"

“[...] pese a los esfuerzos que se vienen realizando, aun no se ha llegado a
un nivel en el cual se pueda hablar de un esfuerzo maximo, [...]™

De otra ﬁarte, mediante escrito enviado a la Corte el 10 de marzo de 2005, la
Consejeria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento -CODHES dijo:

“A pesar de las dificultades para contar con informacién mds precisa que
sirva al propdsito de realizar un informe mds técnico en esta materia, se
estima que el gobierno nacional no ha hecho el esfuerzo presupuestal
necesario para la superacion del ‘estado de cosas inconstitucional’.

[...] Pero, lo que es mads grave aun, el gobierno nacional no tiene suficiente
claridad sobre los recursos que podria obtener de fuentes internacionales-
via Plan de Accion Humanitaria. [...] mucho menos ha disefiado un plan de
contingencia para el caso en que no se reciban los recursos esperados y sea
necesario explorar fuentes alternativas de financiamiento.

[...] [D]ebe destacarse que el Gobierno nacional no ha definido un plan de
contingencia para garantizar que los entes territoriales aporten recursos
suficientes para la atencion a poblacion desplazada.” 2

7.2 Que en relacion con lo previsto en el literal a. (i) del ordinal segundo de
la parte resolutiva de la sentencia que establece la obligacion de precisar la
situacién actual de la poblacion desplazada inscrita en el SUR, varias
organizaciones de poblacion desplazada indicaron que “la convocatoria no
fue la mas adecuada para un proceso tan importante como es la
caracterizacion. No se le explico a la poblacion para qué era, el tiempo fue
muy corto para la informacion. Se utilizo a algunas organizaciones de
poblacion desplazada, sabiendo que la capacidad de convocatoria de las
organizaciones es limitada a los asociados, no a todos los desplazados.
(...)En algunos casos, se caracterizaron familias seleccionadas por la Red de
Solidaridad mediante listados (...). En algunas zonas (...} se condiciono la

| pies de pagina omitidos.
2 Pies de pagina omitidos.




caracterizacion a las ayudas, quien no se caracterizaba no recibia ayuda, y
cuando se estd caracterizado ya no recibe ayuda. (...) En algunas regiones
(...) personas desplazadas efectuaron la caracterizacion sin contar con la
adecuada capacitacion y sin remuneracion alguna. En Narifio en los
municipios en donde se hizo la caracterizacion no acudieron muchas
personas por temor a ser excluidas porque no recordaban la fecha exacta de
llegada. Esta caracterizacion fue tomada por la Red como una segunda
declaracion la cual deberia ser confirmada con la declaracion inicial. (...)
En cuanto a la cobertura, la caracterizacion de la mayoria de los municipios

fue solo un muestreo.3

7.3. Que en relaciéon con los derechos de los desplazados, la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, asi como las distintas
organizaciones de poblacion desplazada coinciden en sefialar que las acciones
reportadas por las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada tienen un caracter general y no
estan directamente encaminadas a atender a la poblacion desplazada, por lo
cual, consideraron que “el cumplimiento de las ordenes de la sentencia dista

de ser el adecuado,”® y resaltan que a pesar de los esfuerzos realizados
“persisten los problemas estructurales que dieron lugar a la declaratoria

formal del estado de cosas inconstitucional.”™d Igualmente sefialan que en
relacion con varios de los derechos que hacen parte del minimo de proteccion,
no fue posible “emitir un concepto ajustado a la realidad material, puesto
que la informacion no permite una calificacion concluyente, pese a que se

reiteré el pedido de informacion adicional, como se explicé en cada caso. 0

En cuanto al derecho a la subsistencia minima, la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo, por ejemplo, sefialan que “en el caso de la
ayuda inmediata (art. 16 del Decreto 2569 de 2000) y Atencion Humanitaria
de Emergencia (articulo 15 de la ley 387 de 1997 y 17 del decreto 2569 de
2000), dirigidas a garantizar la subsistencia minima del desplazado, los
niveles de incumplimiento son realmente alarmantes, como lo demuestra la
medicion hecha por la PGN en los departamentos y ciudades reportados en
este informe.” Sobre este mismo derecho, la Mesa de Trabajo de Bogota
sobre Desplazamiento, en su informe de evaluacion de cumplimiento de la
sentencia T-025 de 2004, enviado a la Corte Constitucional el 14 de enero de
2005, resalta que “la atencion humanitaria de emergencia se presta en forma
demorada y en grados de cobertura muy bajos. En promedio, la Red de
Solidaridad Social tarda 6 meses en entregar las ayudas y cuando se hacen
efectivas, se limitan a bonos de alimentacién para tres meses que no cubren

3 Espacios Regionales de Poblacidn Desplazada de Urabd, Magdalena Medio, Atlantico, Sucre,
Cundinamarca, Tolima y Putumayo, 18 de marzo de 2005, y Espacio de Poblacién Desplazada de
Coordinacion local de Cartagena, €l 31 de marzo de 2005

4 Cuarto Informe Conjunto de la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, 4 de febrero
de 2005

3 Documento de evaluacién enviado por la Consejeria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento —
CODHES, el 10 de marzo de 2003

6 Cuarto Informe Conjunto de la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, 4 de febrero
de 2005




Corte Constitucional ha sido incumplida.” Igualmente resalta que “aun no
han sido definidos y adoptados los correspondientes indicadores de gestion y
seguimiento de la politica publica. En este sentido, es noforia la inexistencia
de una metodologia de evaluacion que tenga en cuenta los estandares
internacionales y que se oriente al a medicién de resultados.” En este mismo
sentido, la Oficina del Alto Comisionado para Refugiados de Naciones
Unidas resalta que “uno de los aspectos que resaltan de la lectura de las
diferentes respuestas aportadas por las distintas instituciones, es que el
Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada no logra
consolidarse aiin como la instancia integradora de la politica nacional en la
materia y que los esfuerzos de algunas instituciones se ven empanad&s por el
rezago que representa el contenido de la respuesta de otras.’

7.5. Que en lo relativo a ofrecer a las ﬂrganizacionf:s que representan a la
poblacion desplazada oportunidad para participar de marnera efectiva en la
adopcion de las decisiones que afectan a los desplazados, la Procuraduria
General de la Naci6n y la Defensoria del Pueblo, 1a Comision Colombiana de
Juristas, 1a Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento -
CODHES, la Mesa de Trabajo de Bogota sobre Desplazamiento, la Mesa
Nacional de Desplazados y a la Asociacion de Familias Desplazadas de
Colombia y la Oficina del Alto Comisionado para Refugiados de Naciones
Unidas, asi como varias organizaciones departamentales y municipales de
poblacién desplazada, sefialaron algunas de las dificultades que han
enfrentado para participar tanto a nivel nacional como a nivel territorial. Asi,
por ejemplo, la Consultoria para los Derechos Humanos y ¢l Desplazamiento
— CODHES sefialé que “la convocatoria a las organizaciones territoriales y
nacionales para participar en las reuniones no respondio a criterios
objetivos, toda vez que la RSS presumio la representatividad en cabeza de un
numero de agrupaciones con sede en la capital de la Republica. En general
la RSS decidio reconocerle la representatividad a un sector de desplazados
sobre la base de estimar que realmente integraba procesos y organizaciones
nacionales, y que este sector ya habia interactuado en otras ocasiones con la
Red. Estos fueron los uinicos pardmetros tenidos en cuenta por la Red y
resultan a todas luces insuficientes para garantizar una convocatoria
incluyente. Como consecuencia de lo anterior, un buen numero de
organizaciones regionales y locales terminaron marginadas del proceso y
los eventos regionales convocados por la Red para corregir esta distorsion
no sélo no cumplieron su cometido sino que ademas dieron lugar a nuevos
inconvenientes, la mayoria fueron resultado de convocatorias improvisadas.
(....) El calendario y la agenda de las reuniones no fueron conocidos con
anticipacion ~por muchas organizaciones interesadas. (...) Las
observaciones realizadas a las decisiones proyectadas por el gobierno no
fueron debidamente valoradas, puesto que en lugar de ser consultados, los
representantes de las organizaciones convocadas a las reuniones terminaron
desemperiando un papel de simples espectadores. (....) Por lo anterior se
concluye que el cumplimiento de la orden de brindar oportunidades reales
de parrzc,:pacmn a la poblacién desplazada fue muy insatisfactorio.
Igualmente, varias de las organizaciones de desplazados que enviaron sus
informes de evaluacion sefialaron que no han sido invitadas “a participar de







Planeacion, al Director de la Red de Solidaridad Social y al Secretario
General de la Presidencia de la Republica. Esto, habida cuenta de que:

11.1. Las ordenes contenidas en los numerales segundo, cuarto y
quinto de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, estan dirigidas al
Consejo Nacional de Atencion Integral de la Poblacion Desplazada, y el
Bernardo Moreno Villegas, Secretario General de la Presidencia de la
Republica, actiia como presidente de dicho Consejo.?

11.2. Las oOrdenes contenidas en los numerales segundo, cuarto y
quinto de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, estan dirigidas al
Consejo Nacional de Atencion Integral de la Poblacion Desplazada, y el Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal, Director General de la Red de Solidaridad Social,
actia como coordinador del Sistema Nacional de Atencidon Integral a la
Poblacion Desplazada.

11.3. Las ordenes contenidas en los numerales segundo y tercero de la
parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004 estan dirigidas explicitamente
al Ministro del Interior y de la Justicia.?

8 Los numerales segundo, cuarto y quinto dicen: de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004 dicen:
“SEGUNDO.- COMUNICAR, por medio de la Secretaria General, dicho estedo de cosas inconstitucional al
Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacidn Desplazada por la Violencia, para que dentro de la
drbita de su competencia ¥ en cumplimiento de sus deberes constitucionales v legales verifique la magnitud
de esta discordancia y disefie e implemente un plan de accién para superarle dando especial prioridad a la
ayuda humanitaria dentro de los plazos que a continuacién se indican: || a. A més tardar el 31 de marzo de
2004, el Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazaca por la Violencia habra de (i)
precisar la situacidn actual de la poblacidn desplazada inscrita en el Sistema Unico de Registro, determinando
su nimero, ubicacién, necesidades y derechos segin la etapa de la politica comespondiente; (if) fijar Ia
dimension del esfuerzo presupuestal que es necesario para cumplir con la poliiica piblica encaminada a
proteger los derechos fundamentales de los desplazados; (iii) definir el porcentaje de participacién en la
apropiacién de recursos que corresponde a la Nacidn, a las entidades terTitoriales y a la cooperacidn
internacional; (iv) indicar el mecanismo de consecucidn de tales recursos, y (v) prever un plan de
contingencia para el evento en que los recursos provenientes de las entidades territoriales y de la cooperacidn
internacional no lleguen en la oportunidad y en la cuantia presupuestadas, a fin de que tales faltantes sean
compensados con otros medios de financiacion. || b. Dentro del afio siguiznte a la comunicacidn de la
presente sentencia, el Director de la Red de Solidaridad Social, los Ministros d= Hacienda y Crédito Piblico y
del Interior v de Justicia, asi como el Director del Departamento Nacion:l de Planeacion y los demas
miembros del Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia,
realizarin todos los esfuerzos necesarios para asegurar que la meta presupuestal por ellos fijada se logre. Si
dentro del lapso de ese afio, o antes, resulta evidente que no es posible asignar el volumen de recursos
establecido, deberan (i) redefinir las prioridades de esa politica y (ii) disefiar las modificaciones que sera
necesario introducir a la politica estatal de atencidn a la poblacion desplazada. En todo caso, para la adopcidn
de estas decisiones, deberd asegurarse el goce efectivo de los minimos de los cuales depende el ejercicio del
derecho a la vida en condiciones de dignidad, sefialado en la seccion 9 de esta scntencia. || ¢. Ofrecer a las
organizaciones que representan a la poblacidn desplazada oportunidades para participar de manera efectiva en
la adopcidn de las decisiones que se tomen con el fin de superar el estado d2 cosas inconstitucional e
informarles mensualmente de los avances alcanzados. || CUARTO- ORDENAR al Consejo Nacional para la
Atencidén Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia que dentro de los 3 meses siguientes a la
comunicacién de la presente sentencia, adopte un programa de accidn, con un cromograma preciso,
encaminado a corregir las falencias en la capacidad institucional, por lo menos, en lo que respecta a las que
fueron expuestas en los informes aportados al presente proceso y resumidas en el apartado 6 y el Anexo 5 de
esta sentencia. || QUINTO.- ORDENAR al Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, que en un plazo midximo de 6 meses, contados a partir de la communicacién de la presente
sentencia, concluya las acciones encaminadas a que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo
de proteccioén de sus derechos a que se hizo referencia en el apartado 9 de esta sentencia.”

9 El numeral tercero dice: “TERCERO — COMUNICAR, por medio de la Secretaria General, ¢l estado de
cosas inconstitucional al Ministro del Interior ¥ de la Justicia, para que promueva que los gobemadores y
alcaldes a que se refiere el articulo 7° de la Ley 387 de 1997, adopten las decisiones necesarias para asegurar
que exista coherencia entre las obligaciones, constitucional y legalmente definidas, de atencidn a la poblacién
desplazada a cargo de la respectiva entidad territorial y los recursos que debe destinar para proteger
efectivamente sus derechos constitucionales. En la adopcién de tales decisiones ofrecerdn oporfunidades




de la sentencia T-025 de 2004, en lo relacionado con la superacion del estado
de cosas inconstitucional.

13.3. Las organizaciones de desplazados invitadas aportaron informes
de evaluacién sobre el cumplimiento de la sentencia.

Las personas invitadas deberdn comunicar si asistirdn a la audiencia antes del
22 de junio de 2005 a la Secretaria General de la Corte Constitucional.

14. Que al iniciarse la audiencia de informacion, la Sala fijara los tiempos
para cada uno de los intervinientes sin exceder del necesario para asegurar la
eficiencia de la misma.

RESUELVE:

Primero.- CITAR, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, al sefior Ministro del Interior y de Justicia, al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, al sefior Director del Departamento Nacional
de Planeacion, al sefior Director de la Red de Solidaridad Social y al
Secretario General de la Presidencia de la Republica en su condicion de
Presidente del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, a la audiencia de informacion que se realizara el dia veintinueve
(29) de junio de 2005 a las nueve de la mafiana (9:00AM) en las instalaciones
del Palacio de Justicia - Sala de audiencias -, con el fin de que respondan a
las preguntas que los integrantes de la Sala Tercera de Revision les formulen
para determinar el cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004, sin perjuicio
de que aporten, si asi lo estiman conducente, informes adicionales a los ya
presentados.

El Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada, podran comunicar qué otros ministros o directores
generales participaran en la audiencia de informacién.'Dicha comunicacién
debera ser enviada antes del 22 de junio de 2005 a la Secretaria General de la
Corte Constitucional.

Segundo.- INVITAR, por medio de la Secretaria General de esta
Corporacion, al Procurador General de la Nacion, al Defensor del Pueblo, o
quienes ellos designen para este efecto, al representante de la Agencia de ias
Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR, al Director de la Consejeria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento ~CODHES, al Director de
la Comision Colombiana de Juristas, y a los delegados de la ‘Mesa de
Trabajo de Bogota sobre Desplazamiento’, la ‘Mesa Nacional de
Desplazados’, ‘Los Espacios Regionales de Poblacion Desplazada de Uraba,
Magdalena Medio, Atlantico, Sucre, Cundinamarca, Tolima y Putumayo’, y
‘La Mesa Departamental de Poblacion Desplazada de Narifio’, con el fin de
que presenten sus conclusiones definitivas acerca del cumplimiento de Ia
sentencia T-025 de 2004, en lo relativo a la superacion del estado de cosas
inconstitucional.
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Las personas invitadas deberan comunicar si asistiran a la audiencia de
informacion antes del 22 de junio de 2005 a la Secretaria General de la Corte
Constitucional. ;!

Comuniquese y camplase

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado
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